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DE PUNTO FIJO A CHAVEZ: AVANCES Y
CONTINUIDADES EN LA POLIiTICA VENEZOLANA

RESUMEN: El objetivo del trabajo es comprender el proceso de apertura al
mercado al final del siglo pasado que llevé en Venezuela a la ascension del actual
gobierno. Se pretende comprender los limites internos del proceso, que ademas de
haber sido el primer pais a elegir un candidato critico al neoliberalismo, la crisis
del modelo de apertura economica de la década de los 90 tuvo como consecuencia
la crisis del modelo politico vigente. La hipotesis del trabajo es que la eleccion
de un candidato con discurso de ruptura con el status quo se hace posible en una
sociedad como la venezolana, que historicamente tiene una conciencia rentistica.
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FROM PUNTO FIJO TO CHAVEZ: PROGRESS AND CONTINUITY
IN VENEZUELAN POLITICS

ABSTRACT: This paper aims to discuss the market -opening process in
Venezuela at the close of the last century, which was responsible for the ascent
to power of the current government. The work intends to understand the internal
limits of said process, a process which in addition to leading to Venezuela
becoming the first country to elect a president critical of so-called neoliberalism,
has had as a consequence of the crisis of the open market economic model of
the 1990s the crisis of its political model currently in force. The hypothesis of
this work is that the election of candidate with a radical discourse contrary to
the status quo is possible only in a society like that of Venezuela, which has had
a historically rentistica conscience.
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1. Introducao

O trabalho tem por objetivo discutir a crise do modelo politico do Punto
Fijo, que levou, em 1998, a eleicao de Hugo Chavez, com énfase em
trés de seus principais fatores: o rentismo, o esgotamento do modelo
de desenvolvimento econdmico e o esgotamento do modelo politico.
Sobre o primeiro fator, ressalta-se que esse ¢ um problema estrutural
e historico venezuelano, que da ao pais a sua maior especificidade em
relagdo aos vizinhos sul-americanos que viveram, desde o fim da Segunda
Guerra Mundial, processos mais ou menos semelhantes aos ocorridos
na Venezuela, mas que nesse momento deve ser mais cuidadosamente
analisado para que se tenha uma melhor visao do significado das politicas
que seguiram a crise da divida. Nao se trata de uma discussdo sobre as
consequéncias econdmicas do rentismo', mas sim das conseqiiéncias
sociopoliticas da dependéncia petroleira, que gera uma consciéncia
rentistica.

Sobre o esgotamento do modelo econdmico, cabe dizer que € um processo
que se inicia no final da década de 1970, mas que ganha for¢a em 1982,
com a crise da divida, que teve como principais efeitos o alto déficit
fiscal, grande fluxo de capital saindo ao exterior, decrescimento do PIB,
aumento do desemprego e da inflagdo, a evidéncia da ineficiéncia do
aparato produtivo e ineficiéncia do setor publico para controlar o gasto.

Em relagdo ao terceiro fator, o esgotamento do modelo politico, discute-se
a crise de representatividade dos partidos que comeca a surgir no inicio da
década de 1980. Esse esgotamento se expressa em uma crise dos partidos
tradicionais e da conciliagdo das elites, que teve como consequéncia uma
baixa capacidade de reorientar o modelo de desenvolvimento. Além disso,
nesse momento, o regime puntofijista passou por uma crise de efetividade,

1 Essa discussao pode ser bem analisada nos textos de Mommer, 1999, Baptista, 1997,
Barros, 2007, Severo, 2009.
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ou seja, 0 governo ndo ganhava eleigdes?, o que demonstra uma grande
insatisfacdo popular. Associado a esses fatos, o esgotamento do modelo
politico também contava com um fator politico cultural forte: havia a
percepcao de que a Venezuela era um pais rico governado por corruptos
e que, por isso, os ganhos com o petroleo ndo chegavam a maior parte
da populagdo, o que, provavelmente, se justifica pelo fim da bonanca
petrolifera. Essa descrenca popular por ndo ter suas expectativas atendidas
gerava dificuldade de apoio dos setores mais empobrecidos: pobres,
setores médios, mandos militares intermediarios e parte da sociedade
civil organizada.

Por todos esses motivos, houve uma crise de legitimidade do sistema
tradicional puntofijista, que se expressou, notadamente, no Caracazo
(1989), nas tentativas de golpe militar (1992), no surgimento de um
multipartidarismo instavel depois de quase 40 anos de bipartidarismo e
na alta e crescente abstengdo eleitoral, que serfo tema desse artigo.

2. O rentismo

Historicamente, a Venezuela depende do petréleo. A partir de 1958, com
o Pacto de Punto Fijo, a divisdo do poder politico teve como uma de suas
consequéncias a divisdo da renda petroleira entre os agentes centrais do
regime (Urbaneja, 2009). A discussao proposta nessa se¢ao € uma tentativa
de esclarecer o significado dessa divisdo politica da renda petroleira. Ou
seja, trata-se de uma interpretacdo das consequéncias da dependéncia
petroleira para a politica nacional.

Em paises como a Venezuela, cuja dindmica econdmica ¢ determinada
pela exportagao de um Gnico produto, se manifesta o chamado rentismo®.
De maneira geral, em uma economia rentista, a riqueza nao tem relacao

2 A excegdo a isso foi a segunda vitéria do adeco Carlos Andrés Perez, que sucedeu
Jaime Lusinchi, também membro do Partido Acciéon Democratica.

3 O capitalismo rentistico foi muito bem discutido por Asdribal Baptista (1997), que
seve de referencia basica para a discussao proposta nesse topico.
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com o trabalho e o aumento da renda ndo tem a ver com o aumento da
produtividade, como acontece na maior parte dos paises do mundo e o
crescimento do consumo nao tem relagdo com o crescimento da producao
interna. Dessa forma, o crescimento do PIB, os gastos governamentais,
os salarios e as importagdes ndo dependem da dindmica da relagdo
entre capital e trabalho, mas do prego internacional do petréleo naquele
momento.

Uma vez que o Estado ¢ o proprietario do recurso petroleiro, ele goza
de margens de agdo extraordinarias. Uma delas ¢ a distribui¢ao dos
recursos. Isso porque a renda petroleira deve ser entendida como uma
transferéncia de recursos financeiros do exterior para a Venezuela sem
contrapartida de esfor¢os produtivos internos. Essa transferéncia de
recursos ¢ apropriada pelo Estado e por ele distribuida. O rentismo,
portanto, tem como consequéncia o aumento da dependéncia em relagdo
ao produto exportado, aumento da desigualdade estrutural da sociedade
e aumento da dependéncia em relacao ao Estado.

A organizagao do Estado e da politica venezuelana devem ser entendidos
como reflexos do rentismo. Desde a descoberta do petroleo e de seu uso
comercial nos anos 1920 até os anos 1970, o impacto do produto na
economia do pais era visto como bastante positivo. Apesar da percepgao
por parte dos atores politicos da necessidade de “semear o petrdleo”,
a dependéncia em relagdo a ele, nesse momento, ndo era colocada em
cheque. Baptista argumenta que, pelo menos entre os anos 1920 e 1960,
a distribuicao da renda petroleira e a sobrevalorizacao da taxa de cambio
beneficiaram a Venezuela, pois impulsionaram o crescimento econdmico,
incentivaram a expansdo do mercado interno e garantiram o acesso facil
as importagdes de bens de capital e intermediarios na etapa inicial do
processo de industrializag@o (Baptista, 2005, p. 100). Entretanto, devido
aos seus problemas estruturais, com o tempo, foi diminuindo a capacidade
da economia de absorver as divisas internacionais de forma eficiente.

As razdes do “capitalismo rentistico” para Asdrubal Baptista eram
o crescente aumento da renda distribuida pelo Estado de maneira
desconectada da produgao e a ma distribuicao e aplicagdo desses recursos
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internamente. Uma vez que, nessa estrutura economica, o dinamismo ¢
ditado pela apropriacdo de uma renda internacional, a disputa entre as
classes sociais pela participagdo no excedente € uma disputa pelo poder
politico. Por essa razdo, uma vez pactuado entre os partidos politicos um
programa minimo comum®, e entre as duas principais classes da sociedade
venezuelana um acordo de entendimento e auxilio mutuo®, o Estado
venezuelano nunca se viu obrigado a pensar mecanismos de conciliagdo
institucional entre as classes.

De acordo com Auty & Gelb (2001) a concentragdo de renda apenas
em um setor favorece a formagao de instituicdes publicas para executar
politicas de redistribui¢do sob formas patrimonialistas, clientelistas
ou corporativistas. Para eles, a constru¢ao dessas instituicdes rentistas
transforma as relagdes entre os atores sociais ¢ o Estado de tal modo
que uma “cultura social rentista” se impde. Desta forma, o acesso as
benesses das riquezas naturais ¢ determinado predominantemente por
troca de favores, o que dificulta a organizacdo autonoma dos setores
sociais desfavorecidos e gera uma situagao de dependéncia clientelista.

O modelo de crescimento e acumulagdo baseado na renda do petroleo
garante sua repartigdo, ainda que desigual, a grande parte dos estratos
da populag¢ao, centralizando no politico a tomada de decisdes pertinentes
para o desenvolvimento de tal modelo; esta fungdo distribuidora da renda
petroleira, que gerava lealdades, combinou com o regime democratico
como forma de processar consensos e processar acordos entre os atores
sociais (Sonntag & Maingon, 1992, p. 83). Desse modo, a sociedade
rentista apresenta uma caracteristica patrimonialista, em que ¢ mais
satisfatorio encontrar uma posi¢ao social que permita uma aproximagao

4 O programa minimo comum estava previsto no Pacto de Punto Fijo 31 de outubro de
1958, em seu paragrafo 3°, o qual determinava os principios de carater geral aos quais
se comprometiam AD, Copei e URD.

5 Pacto de Avenimiento Obrero-Patronal assinado em 24 de abril de 1958 pela
Federacion Venezolana de Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccion
(FEDECAMARAS) e pelo Comité Sindical Unificado (CSU).
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maior em relagdo ao Estado do que encontrar uma maneira de aumentar
a produtividade do trabalho. O regime punftofijista foi, portanto, um
sistema de reparticdo do poder politico no qual os partidos tinham um
papel central e dividiam, por isso, a renda petroleira entre os atores que
julgavam centrais para a estabilidade democratica.

Outro elemento do regime o modo de decisdo (Urbaneja, 2009, p. 13),
que regia a distribuicdo das cotas da renda petroleira aos distintos setores
e aos distintos objetivos. Desse elemento derivam o que Urbaneja (2009,
pp. 13-15) chamou de regras de Punto Fijo. De acordo com a primeira
regra, a reparti¢ao dos recursos provenientes da renda petroleira deveria
ser feita de tal forma que nenhum setor significativo® do pais sinta que
seus direitos estdo sendo sistematicamente renegados em beneficio de
outro setor. A outra regra ¢ a aversdo ao conflito, consequéncia da anterior.
Ou seja, o objetivo de tal diretriz era evitar a confrontagdo com algum
setor significativo do pais. Tratava-se, portanto, de um mecanismo que o
autor sintetizou como “maximizar o consenso e diminuir o conflito”. A
aplicacdo dessas duas regras, e a correspondente distribuigdo dos recursos,
refletia os diferentes niveis de importancia ¢ de capacidade de pressdo
que tinham os diferentes grupos da sociedade. Assim, por exemplo,
empresarios tinham maior participagdo na renda que trabalhadores,
esses participavam mais do que os camponeses € assim sucessivamente.
Também os partidos participavam da renda petroleira, por meio de sua
presenga maciga nos organismos do Estado e pelas praticas clientelistas
para atender a seus militantes.

A aplicagdo de tais regras era possibilitada pela existéncia do petroleo,
que gera uma logica rentistica na sociedade, que extrapola o dmbito
econOmico. A logica rentista permeou a historia venezuelana desde o inicio
da produgdo comercial de petroleo na década de 1920 e teve consequéncias

6 Para Urbaneja (2009, p. 14) setores significativos sdo os “sectores con un poder real
de amenazar la estabilidad politica y el proceso de consolidacion de la democracia.
En especial aquello que demostraron tener tal poder en los afios del trienio 45-48 .
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estruturais desastrosas para a politica e para a economia do pais. A logica
prevaleceu na década de 1950, na assinatura do Pacto de Punto Fijo que
estabeleceu o regime politico que perdurou por quarenta anos no pais;
aprofundou-se na década de 1970 com a nacionalizagdo da industria
petrolifera venezuelana, ¢ seguiu ao longo dos anos 1990, até hoje’.

3. A crise do modelo de desenvolvimento

A Venezuela, tal como os demais paises da regido, sobretudo ao longo da
década de 1970, optou pelo crescimento via endividamento ¢ em 1982,
quando teve inicio a crise da divida latino-americana, ndo ficou imune.
Nesse periodo, a divida externa venezuelana teve um crescimento de
71,8% ao passar de Bs. 54.533 milhdes em 1979, a Bs. 93.661 milhoes®
em 1983, significando um crescimento médio anual de 13,7%. A maior
expansdo da divida ocorreu em 1982, quando cresceu 28,8% (Luongo,
2007, pp. 40-114).

Muitos autores (Baptista, 1997, Mommer, 1998, Barros 2007, Severo,
2009) discutem o problema da faléncia do capitalismo rentistico ocorrido
nesse momento da economia venezuelana. Segundo esses autores, a partir
de 1978, a economia venezuelana tornou-se incapaz de absorver a renda
do petroleo, o que foi agravado pela adogdo de politicas econdmicas
equivocadas que implicaram a privatizacao da renda. Apesar de o petroleo
e a sua renda terem tido efeitos positivos sobre economia venezuelana
e sobre o desenvolvimento industrial até a metade dos anos 1960, a

7 Vale frisar mais uma vez que a logica rentistica da sociedade ndo mudou com a queda
do regime de Punto Fijo. Trata-se de uma caracteristica estruturante da sociedade
venezuelana que, para ser transformada, necessitaria mudancas na construcao cultural
do imaginério coletivo. Para Baptista (2004, p. 17) esgotamento do modelo rentistico
ocorreria a partir do ponto que ¢ inviabilizada a compatibilidade entre a rentabilidade
dos investimentos e a manutengdo da remuneragdo dos trabalhadores. Neste momento,
a sociedade entraria em estagnagdo, que apenas poderia ser superada dentro de outro
modelo de acumulag@o. Esse trabalho nao tem o objetivo de debater esse assunto; essa
secdo trata de explicitar o problema da logica rentistica para as relagdes politicas e
estatais do pais.

8 Nao ha dados confidveis sobre o crescimento da divida em dolares.
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sobrevalorizagao estrutural da moeda a partir do final dos anos 1970 se
converteu em obstaculo ao desenvolvimento de um setor exportador ndo
petroleiro, o que aumentou a dependéncia do pais em relagdo a um tnico
produto e fragilizou a economia nacional. O resultado politico disso foi
que o petroleo se transformou praticamente na unica fonte de receita
do Estado, o que dificultou a possibilidade de planejamento estatal e
contribuiu para o aprofundamento da logica rentistica e para a instituicao
do neoliberalismo no pais.

Em 1989, na eleicdo de Carlos Andrés Pérez, a mudanga na politica
econdmica se concretizou. Carlos Andrés Pérez foi reeleito com discurso
nacionalista, de retorno aos bons tempos da década anterior, mas, ja em
seu discurso de posse, apareceu uma agenda bem distinta da que o elegera.
As regras ndo eram mais as de satisfazer o maior numero de interesses
politicamente significativos, mas a de distribuir os recursos da renda
petrolifera de modo economicamente mais eficiente.

O programa de governo que tentou colocar em pratica, assim como a forma
que foi madurado e anunciado ao pais, implicava uma mudanca no estilo
de formulagao de politica que até aquele momento havia caracterizado o
regime puntofijista. Passou-se de um estilo de maximo consensualismo
para um estilo tecnocratico. Miriam Kornblith (1997, p. 117) argumenta
que o programa de ajuste economico apresentado em discurso de 16 de
fevereiro de 1989 pelo recém-eleito presidente Carlos Andrés Pérez e as
acoes e formulacdes subsequentes definiram um novo conjunto de regras
do jogo para reger as relagdes politicas, sociais e econémicas da Venezuela.
Segundo a autora, se o pacto de Punto Fijo foi instrumento fundamental
para garantir a consolidacdo de um regime baseado no reconhecimento
da pluralidade de interesses sociais, econdomicos e politicos e esse regime
deu lugar a um estilo decisorio baseado em um sistema de negociacdo
e acomodagdo de interesses, os anos que sucederam a elei¢do de Carlos
Andrés Pérez colocaram em cheque esse alicerce do modelo puntofijista.

Em 16 de fevereiro de 1989, depois de haver criado uma enorme
expectativa, o presidente eleito apresentou ao pais um programa de
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ajuste econémico, o chamado “paquete economico”: Foram anunciadas
medidas de aplicagdo imediata e outras de aplicacdo gradual, em prazos
relativamente breves. O programa de ajuste compreendia decisdes sobre
politica cambial, divida externa, comércio exterior, sistema financeiro,
politica fiscal, servigos publicos e politica social. O anuncio dessas
medidas causou reacdo imediata na populacdo e, entre os dias 27 ¢ 28
de fevereiro de 1989, aconteceu em Caracas uma enorme manifestacdo
popular, que ficou conhecida como Caracazo. A partir desse episddio,
algumas crengas basicas sobre as quais estava assentada a ordem
democratica instituida em 1958, como que a estabilidade politica e
social estava assegurada, que os partidos politicos e outras agrupagoes
gremiais eram os unicos ¢ indiscutiveis canais de expressao das aspiragdes
coletivas, que existia na populagdo uma enorme confian¢a na democracia
e sua lideranga, sofreram enormes questionamentos.

As consequéncias econdmicas imediatas do paquete foram que ainda no
ano de 1989 o PIB caiu 8,3 pontos e a inflagdo chegou a 80,5%. (BCV,
1990). O gasto total do governo em 1989 caiu 5 pontos em relacdo ao
gasto total de 1981. A renda média da populagdo economicamente ativa
do pais foi de 7,6 em 1981 para 4,5 em 1990.

O paquete economico teve carater unilateral, ja que foi feito de forma
alheia aos interesses partidarios tradicionais de Punto Fijo e sem apoio
popular, uma vez que afetava de maneira direta, imediata e quase exclusiva,
o nivel de vida dos setores empobrecidos e médios da populacgdo, além de
carecer de medidas que impactassem seletivamente os setores mais ricos.

Em janeiro de 1990 foi apresentado ao Congresso Nacional o VIII
Plan de la Nacion, conhecido como Gran Viraje, formulado na antes
mencionada alocucdo presidencial de fevereiro de 1989. Nesse Plano, o
diagnostico de crise do modelo anterior aparecia de maneira explicita e
as medidas de cunho liberal apresentadas no paquete foram mantidas. No
Plano, o modelo de desenvolvimento baseado no Estado era visto como
ultrapassado na medida em fechava a economia e fazia discriminagdo
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entre os diversos setores produtivos, desprotegendo a capacidade de
geracdo de valor agregado’.

O programa continha, em sua formulacao original medidas de aplicacdo
imediata e outras de aplica¢do gradual, mas em prazos relativamente
curtos, pensadas tanto como medidas de estabilizagdo macroecondémica
como um programa de ajuste estrutural. Como parte importante da
critica em relacdo ao modelo anterior, o Gran Viraje propunha uma
nova forma de relacionamento entre Estado e setor privado, assim como
uma nova definicdo do papel e tamanho do Estado e do setor publico
e do setor privado nacional e estrangeiro. Sobre a nova estrategia de
desenvolvimiento, argumenta o plano:

La gestion del Estado concentrara sus esfuerzos y sus recursos en lograr
el proposito fundamental de una mejor distribucion del ingreso. Sin
embargo, la verdadera base de una politica redistributiva se logrard con
niveles de empleo crecientes, creando condiciones materiales y culturales
que proporcionen el crecimiento a través de politicas economicas que
protejan los equilibrios basicos y produzcan los cambios estructurales
en el funcionamiento del aparato productivo (Venezuela, VIII Plan de la
Nacion, 1990, p. 5, grifo da autora).

Ou seja, a estratégia de desenvolvimento mudou radicalmente ao deixar
de considerar a questao social como uma fungdo prioritaria do Estado,
transformando-a em consequéncia dos bons resultados das politicas
econdmicas ¢ da mudanga estrutural no funcionamento do setor produtivo.
O programa defendia que a inica maneira de haver mudanga estrutural no

9 “Labase del modelo de desarrollo sustitutivo fue la proteccion a ultranza de la industria
nacional, lo cual tendi6 a favorecer la produccion de diversos tipos de bienes, incluso
de aquellos donde el pais no era eficiente. Esta proteccion se fundamentaba en un
manejo discrecional de multiples instrumentos: aranceles, licencias, prohibiciones y
exoneraciones arancelarias, los cuales determinaban los precios internos y con ellos
las decisiones de inversion. Al fundamentar la proteccion en la discrecionalidad de los
funcionarios, la estructura de proteccion tendid a discriminar ampliamente entre los
sectores productivos, desprotegiendo el valor agregado de aquellos que no tenian la
capacidad de influencia suficiente y sobreprotegiendo a unos pocos” (Venezuela, VIII
Plan de la Nacion, 1990, p. 52).
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funcionamento do aparato produtivo € por meio da “integracion politica
del pais a los cambios culturales y tecnologicos universales” (Venezuela,
VIII Plan de la Nacion, 1990, p. 6). Para tal, a abertura da economia
torna-se questio preeminente.

A industrializag¢do, que no periodo anterior era pensada como um
instrumento de desenvolvimento nacional e que, portanto, antes
de exportar, o pais deveria produzir mais e melhor a fim de poder
desenvolver uma industria nacional forte capaz de competir nacional e
internacionalmente, passa a ser entendida como um processo que deve
buscar tecnologia em outras partes do mundo e deixa de ser pensada desde
dentro e passa a ser vista dentro de um projeto de desenvolvimento para
fora, ou de competitividade internacional.

Dentro desse projeto, o setor privado teria papel protagonico. Propunha-se
“la expansion acelerada de la inversion privada, que generard un efecto
multiplicador de crecimiento economico” (Venezuela, VIII Plan de la
Nacion, 1990, p. 10). Desse modo, foi transferido ao setor privado um
papel ativo, autdbnomo e central na economia. Em contrapartida, esperava-
se do Estado um incremento de sua produtividade, disciplina fiscal e
desregulamentagdo. Ou seja, a discricionariedade, o protecionismo, a
orientacdo ao mercado interno, a escassa preocupagdo com o0s custos,
a eficiéncia e a eficacia foram substituidos pelas leis de mercado,
pela competitividade, pela orientagdo ao mercado internacional, pela
seletividade e eficiéncia no uso dos recursos. O Estado se comprometia
a criar as condigdes mais gerais para garantir esse programa,
descomprometendo-se com a necessidade de regulacdo, intervencao e
investimento.

Um importante recurso com que contou 0 governo para a consecucio
desse novo modelo de desenvolvimento foi a politica de privatizagao
de empresas do Estado. E importante ressaltar, contudo, que o ciclo
de privatizagdes venezuelanas ndo teve a velocidade do argentino e do
chileno e, como no caso brasileiro, ndo se completou. A PDVSA, por
seu tamanho e importancia na vida do pais, estava no fim da lista das
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privatizagdes, o que nao impediu que varias pequenas mudancgas fossem
tomadas com o objetivo de desmantelar o arcabougo institucional que
fora erguido no periodo da nacionalizacdo (Barros, 2007, p. 92). O Gran
Viraje, apesar de ndo questionar o marcos gerais de Punto Fijo, dava
inicio a uma reestruturacdo politica e institucional do Estado, que teria,
futuramente, consequéncias que marcariam o fim da /V Republica.

No governo seguinte, de Rafael Caldera, a crise politica e economica
vivida pelo pais era evidente. Em 1996, a inflag@o havia chegado a niveis
nunca antes vistos na historia venezuelana, de 103,9% ao ano ¢ mostrava
uma tendéncia ascendente. Como consequéncia desse quadro inflacionario
o investimento privado foi reduzido, se contraiu o consumo e a taxa de
desemprego chegou a 12,4% (BCV, 1996).

Nesse momento, Caldera, que se elegera com um discurso critico ao
modelo neoliberal, repactua com a AD, nomeia Teodoro Petkoff ministro
do planejamento e, em comum acordo com o FMI, dé inicio a um conjunto
de medidas econdmicas de austeridade, pelo qual se eliminaria o controle
de cambio, voltaria a livre conversibilidade do Bolivar, se incrementaria o
prego da gasolina, novos impostos seriam decretados, assim como seriam
feitas novas privatizagdes de empresas publicas e a chamada Apertura
Petrolera, mediante a qual se entregava as companhias estrangeiras o
direito de exploracdo de campos petroliferos. Argumenta Caldera:

Las definiciones son claras. La Agenda Venezuela ha sido aceptada
como una posicion propia, adaptadas incluso para las conversaciones
con el Fondo Monetario Internacional. Esa Agenda requiere decisiones
y estoy dispuesto a tomarlas. Todas son un conjunto. Las que no pueden
ser simultaneas serdn sucesivas, pero en muy breve lapso (apud Luongo,
2007, p. 481).

O discurso de inevitabilidade das politicas economicas vindas de fora
deixava claro para a populagdo a insustentabilidade desse modelo de
democracia, que, mostrava sinais de que independente do grupo que
estava no poder, a situagdo economica nao melhoraria.
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4. A crise do modelo politico

Essa se¢do tem por objetivo discutir a crise de representatividade
dos partidos que comecou a surgir no inicio da década de 1980. Esse
esgotamento se expressou em uma crise dos partidos tradicionais ¢ da
conciliagdo das elites, que teve como consequéncia uma baixa capacidade
de reorientar o modelo de desenvolvimento.

Na década de 1980, havia a percepcao por parte dos atores sociais de que
o regime politico estava dando sinais de crise. Nesse periodo, ao diminuir
arenda petroleira, produziu-se uma reducao concomitante da capacidade
do Estado de atender as diversas demandas sociais (Kornblith 1997, p.
169). Diferente do que acontecia no passado, cada vez ficava mais dificil
assegurar a harmonia social e politica por meio da renda do petréleo e da
funcdo mediadora do Estado. A consequéncia foi uma crise no mecanismo
de geragdo de consenso associada a uma crise de representatividade e
legitimidade da politica tradicional.

No que diz respeito a esse segundo ponto, ressalta-se que tanto no ambito
da pratica politica como nos principios juridicos e constitucionais, 0s
partidos politicos tinham uma posicao privilegiada no sistema politico
venezuelano. Eram organizagdes policlassistas, de alcance nacional,
com estruturas internas hierarquizadas, centralizadas e disciplinadas.
Assim, os partidos em Punto Fijo, se converteram no principal canal de
vinculagdo entre o Estado e a sociedade civil. As dificuldades econdmicas
da década de 1980, a implanta¢do de um programa de ajuste econdomico
em 1989 e os seguidos casos de corrupgao envolvendo os partidos e seus
lideres, entretanto, levaram ao questionamento da capacidade dos partidos
politicos como administradores da coisa publica.

Se nas eleicdes de 1958, 1963, 1968 e 1973 a abstencao eleitoral foi em
média 5,3% da populagao, nas elei¢des de 1978 as abstengdes alcangaram
12,5% da populacdo, em um pais onde o voto era obrigatorio e a abstencao
era penalizada com sangdes. Com o passar dos anos, a apatia eleitoral
aumentou, chegando a 39,8% de abstencdes dos eleitores nas primeiras
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presidenciais com o voto facultativo, em 1993 (Rey, 2009, p. 134).
Outro dado que remete a analise da faléncia do modelo de representagéo
estabelecido em Punto Fijo é o aumento no nimero de partidos que
disputam as elei¢des. O numero cresceu nos anos 1980, demonstrando a
perda de hegemonia dos partidos tradicionais (Rey, 2009, p. 139).

No que se referem as candidaturas presidenciais, nos seis pleitos que
abarcam os trinta primeiros anos, somente os candidatos respaldados por
AD e Copei triunfaram nas elei¢cdes e somente um candidato sem respaldo
desses partidos obteve o segundo lugar!®.

O corte realmente significativo no bipartidarismo, entretanto, ocorreu nas
elei¢des presidenciais de1993, quando Rafael Caldera, um dos fundadores
da Copei e um dos trés signatarios do pacto de Punto Fijo, obteve 30,46%
dos votos para presidente encabecando uma nova legenda, chamada
Convergencia. Os partidos tradicionais, que nas eleigdes de 1988 haviam
obtido 92% dos votos, nesse processo eleitoral de 1993 obtiveram apenas
45%. Outro fato que torna essa eleicdo significativa foi o crescimento da
Causa R. Pela primeira vez desde 1968 um candidato de esquerda, como
Andrés Velasquez, obteve mais de 20% dos votos. Desde 1973 o terceiro
lugar das eleigdes presidenciais era preenchido por um candidato da
esquerda. O que torna essa elei¢ao diferente € o fato de que o candidato da
esquerda saltou de 5% do total de votos nas votagdes em que a esquerda
teve os melhores resultados, para 21,95% do total de votos nacionais.

Pode-se dizer, portanto, que as eleigoes de 1993 representaram a volta de
um multipartidarismo instavel depois de mais de trinta anos de disputa
politica entre apenas dois partidos. Rafael Caldera ganhou as eleicoes,
mas, uma vez que a legitimidade do governo e do proprio sistema estavam
abaladas, o novo presidente tinha a ingloria misséo de reorganizar a
democracia venezuelana com base em um novo sistema de objetivos e

10 O vice-almirante Wolfgang Larrazabal, com apoio da URD e do PCV, foi o segundo
colocado no pleito de 1958, atras do adeco Rémulo Betancourt (1959-1964).
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com novas regras de decisdo. Essa situagdo de crise por que passava o
regime levou o governo a uma politica casuistica destinada a manter o
prestigio de Caldera, entendido, entdo, como o pilar central da estabilidade
politica que se tinha e que se queria reconsolidar (Urbaneja, 2009, p. 102).
Nesse momento, o que sobrou do regime puntofijista eram residuos do
outrora coerente sistema.

Fazia tempo que a ideia de maximizar o consenso pela via de satisfazer a
maior gama possivel de interesses significativos, por meio de um sistema
decisorio armado para isso, havia perdido vigéncia. A crise politica,
portanto, contribuiu para a queda do sistema puntofijista e, em 1998, foi
possivel, pela primeira vez, em quarenta anos, a elei¢do de um outsider,
que propunha mudangas institucionais e politicas com o fim de refundar
a republica.

5. Consideracdes finais

A eleicdo de um candidato com discurso radical de ruptura com o
status quo foi possivel em uma sociedade como a venezuelana, que,
historicamente, tem uma consciéncia rentista, responsavel por retirar
do Estado a necessidade de interiorizar o capital e o trabalho em sua
estrutura. Essa caracteristica da politica venezuelana, associada a perda
de legitimidade politica e econdmica do modelo de Punto Fijo permitiu
a ascensdo de Chavez.

A Venezuela apresenta distor¢des entre os setores econdmicos mais
acentuados do que o padrdo da América do Sul. Por ser um pais
petroleiro, consegue, em varios momentos, ampliar consideravelmente
seu excedente. Esse aumento do excedente, porém, ndo advém do
aprofundamento, no tempo e no espacgo, da divisdo social do trabalho.
Desta maneira, o excedente ndo viabiliza a acumulagdo e asfixia as
possibilidades de desenvolvimento da sociedade, embora sirva para
ampliar o acesso a novos padroes de consumo. O responsavel por esta
asfixia ¢ a caracteristica rentistica do capitalismo venezuelano, que se
apresenta tanto na esfera econdmica, como na esfera socio-politica,
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criando uma consciéncia rentistica que perpassa a historia do pais desde
a descoberta do ouro negro até os dias de hoje.

O Pacto de Punto Fijo foi um sistema que garantiu a reparti¢do do poder
politico entre os trés principais partidos da época e da renda petroleira entre
os diversos setores da sociedade. A construcao de institui¢cdes societais
rentistas transforma as relagdes entre os atores sociais ¢ o Estado de tal
modo que uma “cultura social rentista” se impoe. Desta forma, o acesso
as benesses das riquezas naturais ¢ determinado predominantemente
por troca de favores, o que dificulta a organizacdo autdnoma dos setores
sociais desfavorecidos e gera uma situagcdo de dependéncia clientelista.

O final da década de 1970 marca o inicio da crise desse modelo rentista.
Por um lado, comecam a surgir iniciativas politicas, especialmente
governamentais, que tendem a ignorar os mecanismos ¢ instancias de
negociacao institucionalizada em Punto Fijo. Por outro, a partir de 1978 a
economia venezuelana tornou-se incapaz de absorver a renda do petroleo,
o que foi agravado pela adogao de politicas econdomicas que implicaram,
entre outras coisas, na politica de apertura petrolera.

Os programas de ajuste neoliberal implantados na América Latina, fruto
das medidas apresentadas a regido pelos organismos internacionais para
conter os efeitos da crise da divida externa davam prioridade ao problema
econdmico, deixando para segundo plano os efeitos sociais das politicas
aplicadas. Entre outras consequéncias, ficava evidente que os custos da
crise ndo seriam repartidos entre os distintos setores sociais uma vez que
o impacto da crise recaiu fundamentalmente nas classes mais vulneraveis
da sociedade. Nos anos 1990, de uma estratégia voltada ao crescimento
das exportacdes, desvalorizagdo cambial e compressao das importagdes
(responsavel pela estagnacdo e inflagdo dos anos 1980), passou-se a uma
estratégia voltada a obtengdo de crescentes fluxos de capitais externos
de forma a deslocar a restri¢do externa, controlar a inflacdo e integrar os
mercados financeiros domésticos aos circuitos financeiros internacionais.
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A Venezuela, por ter optado na década de 1970 pelo crescimento via
endividamento, tal qual fizeram os outros paises da regido, também sofreu
com a crise da divida, sendo, como a maioria dos paises da regido, obrigada
a recorrer ao auxilio financeiro do Fundo Monetario Internacional. Essa
conjuntura garantiu que na década seguinte o pais tivesse uma orientagao
econdmica muito similar & dos demais paises da regiao.

Para a Venezuela, o periodo que se iniciou em 1989 foi caracterizado
pela inter-relagdo de uma crise global, que atingiu também o pais com
os efeitos da implanta¢do de uma politica de ajuste macroecondmico e
de conversdo de uma economia mista, com elevada influéncia do Estado,
em uma economia liberal de mercado. Ou seja, 0 programa econéomico
implantado na Venezuela por Carlos Andrés Pérez no seu segundo mandato
e continuado na segunda gestdo de Rafael Caldera foi responsavel pela
diminuig¢ao da for¢a do Estado na economia venezuelana. A diminuicao do
Estado era defendida como sendo a tnica solugao possivel para diminuir
a dependéncia petrolifera. O que se verificou, entretanto, foi que, apesar
da diminui¢do da forca estatal, ndo houve diminui¢do da dependéncia
petrolifera.

A especificidade da faléncia desse modelo na Venezuela advém do fato
de que junto com a crise econdmica, se explicita uma crise politica em
um pais no qual por quarenta anos existiu uma democracia representativa
mais ou menos estavel. Esse era um componente importante que distinguia
0 processo venezuelano dos demais ocorridos na América Latina.
Enquanto na maioria dos paises da regido a maior abertura econdmica
foi acompanhada pela abertura politica, uma vez que os paises saiam
de anos de ditadura, na Venezuela, o liberalismo ocorreu em um regime
politico aparentemente estavel e foi implantado por dois dos principais
lideres politicos do passado, que além de terem sido importantes figuras
na elaboragdo do pacto politico de Punto Fijo, também tinham sido
presidentes defensores do modelo anterior de predominio do Estado sobre
aeconomia. Na verdade, Carlos Andrés Pérez, responsavel pela verdadeira
virada ao neoliberalismo, havia sido, no passado, o presidente da época de
ouro do modelo nacional-desenvolvimentista venezuelano (1974-1978).
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A transi¢@o venezuelana para o neoliberalismo aponta ndo apenas para a
desconexdo entre a populagdo e o governo, como para a crise do sistema
partidario, que ja ndo era capaz de oferecer alternativas concretas a
populacdo. Além do Caracazo, outro desafio ao governo Pérez foi a
tentativa de golpe em 4 de fevereiro de 1992 liderada pelo coronel Hugo
Chavez. Apesar de fracassado o golpe, ficou nitido o apoio popular a
qualquer tentativa de retirar o presidente Carlos Andrés Pérez do poder.
O segundo governo de Andrés Pérez, como ja prenunciava a estreia com
o Caracazo em 1989, foi um fracasso, sendo o presidente deposto por
acusagoes de corrupgao em 1993.

O segundo governo Caldera enfrentou grandes dificuldades para superar
a crise econdmica herdada do governo anterior, e ao buscar o apoio do
FMI, Caldera formaliza a opgdo pelo ajuste estrutural, opondo-se ao que
havia defendido na campanha eleitoral. A abertura petroleira acabou por
criar um “estado dentro do estado”, na medida em que a empresa tornou-
se autdnoma e grande competidora do Estado Nacional. Com a abertura,
o Estado venezuelano perdeu sua principal fonte de ingresso e, portanto,
sua possibilidade de fazer politica distributiva. Além disso, o ideario
neoliberal foi utilizado pelo governo de Andrés Pérez para substituir
a antiga burocracia estatal por uma nova, técnica. Esse processo gerou
uma crise politica no governo e no pais, pois foi responsavel por terminar
de destruir os mecanismos de construcdo de consenso que eram a base
do modelo politico puntofijista. Por fim, o fato de os governos terem
apresentado os ajustes econdmicos como a Unica alternativa possivel
de politica econdmica para o pais gerou uma descrenga popular na
democracia. Ou seja, uma vez que o programa economico vem de fora e
¢ inevitavel, a disputa politica torna-se mera disputa por estar no poder,
ndo podendo o presidente exercer a politica para a qual ele fora eleito.
Essa percepgao ficou evidente no governo de Carlos Andrés Pérez e foi
refor¢ada no segundo governo de Caldera.

No governo, Caldera anistiou os militares que protagonizaram o golpe
contra o governo Pérez. Libertado, o coronel Hugo Chéavez organizou a
oposigdo ao governo Caldera e iniciou a preparacdo para as eleicdes de
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1998. A vitoria de Hugo Chavez expressou o fracasso do governo Caldera,
a insatisfagdo popular com a crise econémica gerada pela adogdo das
politicas neoliberais, e o colapso do pacto politico que sustentava o Estado
venezuelano desde 1958. O desafio que se colocou para o governo Chévez
foi o de transformar um sistema politico, que desde o fim da ditadura em
1958 viveu eleigoes periddicas, mas que ndo comportava a participacao
popular ativa na politica e no Estado, em uma democracia participativa.
Além disso, cabia ao novo governo renovar a estrutura econémica do pais
afim de que a grande massa da populagdo venezuelana se beneficiasse dos
frutos da economia petroleira e a0 mesmo tempo diversificar a economia
do pais. Era o fim da democracia bipartidaria. Surge, entdo, o que Chavez
chamou de V Republica.
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